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e « Un jour, un enfant dit a son pere que l'instituteur
lui avait demandé de préparer pour I'école une
présentation simple de la théorie d’Einstein d’une
part et du New Deal d’autre part »

Ou ESt/ ou va * « Commencons par la théorie d’Einstein, répondit le
la politique

pere: C’est plus facile »
* Herbert Hoover

agnco'e deS * Sa remarque s’appliquait notamment a la nouvelle
USA??? politique agricole, composante importante du New
S Deal

* Rappel: Roosevelt venait de succéder a Hoover apres ’
I’échec de celui-ci face a la crise économique
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* Aujourd’hui encore, la P.A.A. est encore marquée par ses
origines
* Lacrise des années 30
* Crise socio-économique: chémage, sous-alimentation

La P.A.A. . U n * Crise agricole: effondrement des prix
* Crise environnementale: le Dust Bowl
pProcessus

* Solution apportée: A.A.A. 1933 et 1935

CO m p I exe q Ui e Soutien des prix agricoles

* Retrait des terres pour réduire les excédents ET réduire

pa rt d’ une I'érosion
I . * Utilisation des excédents dans les programmes
idée simple

alimentaires ’

* Aujourd’hui les 3 dimensions continuent a coexister dans les
FB

e Soutien du revenu, conservation et programmes /
alimentaires pratiqguement completement déconnectés
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e Etat de la situation au 5 décembre

* Prorogation ou retour a la loi permanente
(1938/1949)

Les prix de parité

Ouva la
politique

Cheminement « normal » d’un farmbill

Composition type d’un farmbill depuis les années 80

agricole des © | ,
Eléments d’évolution des FB depuis les années 90
USA Plan e Grands enjeux autour du FB23 (FB24)

* Analyses et attentes de I'lATP a I'égard du FB
* PAC et PAA




* Fin de la validité du farmbill 2018-2023 (de

son vrai nom « Agriculture Improvement Act)

Etat de |3
situation au * Fin de I'année financiere: 30 septembre

5 déecembre

* Fin de I'année de récolte: 30 décembre

* CR (Shutdown): 15 novembre: le
financement de I"'USDA et de ses
programmes prorogeé jusqu’au 19 janvier

2023

* Farmbill 2018 prorogé jusqu’au 30
septembre 2024




* Techniqguement, chaque FB depuis les années 50 =
suspension provisoire des dispositions des lois de
1938 et 1949 appelées « loi permanente ».

Prorogation
ou retour é |a * Alafin de la durée prévue d’'un FB (4 a 6 ans)

» Soit adoption d’'un nouveau FB

|0| * Soit adoption de |la prorogation provisoire du
précédent FB, situation relativement fréquente

permanente
(1938/1949) * Soutien sur la base des prix de parité

e Sur un nombre réduit de productions (celles
soutenues en 1949)

e Sur des surfaces enregistrées en 1948...

e Sinon, retour a la loi permanente
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* Principe: assurer aux producteurs de
certains produits agricoles (blé, mais, riz,
coton, lait) des prix qui ont le méme pouvoir
d’achat par rapport aux intrants principaux

, de la production un pouvoir d’achat

Les Prix de comparable au pouvoir d’achat de ces

oF rité rlngélrzes prix au cours de la période 1910-

* En pratique, modulation possible sur le taux
de parité gu’il s’agit d’atteindre (100%, 90 ou
75%)

* Les prix de parité toujours calculés chaque /
mois et pour chaque région par ’'USDA
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Prix de marché 2023, prix de soutien FB2018 et prix de soutien |oi permanente

M Permanent Law Support Price = Market Price (May 2023) = 2018 Farm Bill Support Price

Milk Wheat Cotton Rice Corn
100%

75%

50%

25%

% of Permanent Law Support Price

0%

Source: CRS using USDA-NASS, Agricultural Prices, June 30, 2023; and P.L. I 15-334.

Note: The 2018 farm bill support prices shown in this figure are the marketing loan rates (prices) that are
coupled to production most similar to the policy under permanent law.



 Année Y- 1: Hearings (auditions) menées par les
commissions agriculture du Sénat et de la Chambre a
Washington et en région

e AnnéeY:

e Les Commissions agriculture du Sénat et de la
Chambre:

C h e m | n e m e ﬂt * Préparation d’un projet de FB

* Evaluation budgétaire
K« n O r m a ‘ » * Adoption des 2 projets par les chambres respectives
» Conférence conjointe: projet de synthese

’ [
d U n fa rm b | ‘ | * Adoption de la synthese conjointement par le Sénat et

la Chambre des rep.
* Signature par le président

* Années Y+1, +2, +3 ...

* Préparation par les sous-commissions finances des
commissions agricoles du projet de loi de financement



e Title | - "Commodities”
Title 1l - Conservation

| Title 1l - Commerce
SR Title IV - Programmes alimentaires
‘AT Title V — Credit

prl NCIPAUX Title VI — Développement rural

Cha pitres Title VIl — Recherche, vulgarisation et services
reliés

d’un farm bill Title VIIl - Foresterie
Title IV — Energie (Bio-énergie)
Title X — Horticulture ’
Title XI - Programmes d’assurances
Title XII — Divers /

P 4




Projected outlays under the 2018 Farm Act, 2019-23

O Nutrition

O Crop insurance

OCommodities

O Conservation

m Other

Source: USDA, Economic Research Service based on Congressional Budget Office, Direct Spending Effects
for the Agriculture Improvement Act of 2018, December 11, 2018.
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* SNAP: Supplemental Nutrition Assistance
Program: héritier des »Food Stamps »

* Child Nutrition Programs
* National School Lunch Program: 2019: 4,9 Md de

lunches
* School Breakfast Program: 2019: 2,5 Md de
P rOg rammes breakfasts
a ‘ imentaires * Child and Adult Care Food Program: 2019: repas
a 4,7 millions d’enfants et 137 000 adultes
 Summer Food Service Program: 2019: 142
millions de repas ’
e After-School Snacks and Meals: 2020: 87
millions de snacks /
P 4




Dépenses au titre des programmes alimentaires

Bilions off 203 1dollars

120

100 -SNAP

80 = Chilldinutrition
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20 -Other
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Participants aux programmes SNAP et FSP de 1980
a 2016

SNAP/FSP participants, people in poverty, and unemployed
people, 1980-2016

Poverty, participation levels, and unemployment have all declined in
recent years

Millions
5

Feople in poverty

40

30

SNAF/FSP
participants

20



Programmes
d’assurances

Plans d’assurance du rendement

)
)

Plans d’assurance du revenu

mmm Options de couverture supplémentaire

Programme spécial pour le coton

Plan d’assurance pour le bétail




Federal crop insurance premiums and subsidies
U.S. dollars (billion)

20
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Year
Total premiums === Total subsidies
Note: Total subsidies do not include State subsidies, additional subsidies, or Emergency Financial Assistance premium discounts.
Source: USDA, Economic Research Service using data from USDA, Risk Management Agency, Summary of Business Report, as of September 5, 2022.
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Programmes
de paiements
directs:

« Commodity
programs »

Price Loss Coverage: couvre différence entre
prix effectif et prix de référence. Sapplique
sur une superficie « historique » et non réelle
et sur des rendements « historiques »

Agriculture Risk Coverage: Différence entre
revenu moyen/ comté et revenu de

référence. S'applique sur une superficie
« historique »

Marketing Assistance Loan Program:
Production réelle couverte par un prét non
exigible




* Federal Milk Marketing Orders (créés en
1937 et remaniés souvent.

* Fixation de prix minimum a payer par les
transformateurs a I'échelle d’'un MMO

* Couverture de la marge laitiere:

Programmes * Assurance lorsque la différence entre le prix du
I T lait et le coGt moyen national de I'alimentation
d |t|er5 descend au dessous d’un certain seuil choisi par

le producteur laitier

* Protection du revenu laitier ’

* Protection contre des chutes du revenu laitier
trimestriel en fonction d’un niveau de prix et de
production anticipés /
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Programmes de conservation sur des terres en production

e Environmental Quality Incentive Program: encourage des pratiques liées
(EQIP)
¢ Gestion des fertilisants
e Culture de conservation
e Culture de couverture
e Cultures en bande filtrantes
¢ Cl6ture contre acces du bétail aux cours d’eau

P rog ra m m es e Conservation Steward Program (CSP)

* Mesures complémentaires a I'échelle de I'ensemble de I'exploitation

de Programmes de retrait de terres

e Conservation Reserve Program. Contrats de 10 a 15 ans. Plantation

Conse rvation d’herbes ou d’arbres

Agricultural Conservation Easement Program

e Clauses de servitude pour maintien a long terme de la vocation agricole
des terres

Regional Conservation Partnership Program

¢ Soutien complémentaire pour des pratiques de conservation a I'échelle
régionale ou de bassins versants




Dépenses annuelles

pour les programmes de * Sources: USDA,Economic Research Service
conservation: 1996-2023

(S constants 2017)

$ Billion (2017)
8 -

M Actual M Projected

1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023
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1936 —
1939
1942
1945
1948

Paiements gouvernementaux au titre des programmes de
conservation (1936-2023) (Milliards de dollars 2023)
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Percent

1007 M Regional
Conservation

Partnership

Program*

M Agricultural
Conservation
Easements Progam*

75 7

Répartition des
dépenses au
titre des

principaux )
Actual Actual Actual Actual Projected
p rog ra m m es d e 1996-2001  2002-07 2008-13 2014-18 2019-23

Conservatlon * Sources: USDA,Economic Research Service

50 A
M Conservation

Reserve Program*

M Working land
programs (EQIP
and CSP)**




PAC et PAA

e UE / USA en perspective
e Différences et similarités

e Evolution récente



U E USA e n Superficie agricole ( millions ha): USA: 406 UE (27): 163

Nombre d’exploitations (millions) : USA: 2,1 UE (27): 9,1

pe rSpeCUVe RAB 2021 (milliards d’euros) USA: 431 UE (27): 474

ESP USA. UE en milliards d'euros 2023

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

100
90
8
7
6
5
4
3
2
1

O OO0 O O o o o o

Source OCDE M Etats-Unis M Union européenne



USA/UE en perspective

| | _usA_____UE27)

ESP/PIB 0,56 0,62
ESP / RAB 10,4 16,3
Agricultue /PIB 1 1,4
Emploi agric/ emploi total 1,5 3,5

(source OCDE)



* Processus d’élaboration
e USA: prérogative du Congres
. ’ * UE: Prérogative Commission en partenariat
lefe rences avec les Etats
* Engagements financiers.
Et e UE: Garanti pour la durée de la PAC
. olle e USA: a reformuler chaque année. Financement
Sl m | I |tu d es obligatoire ou discrétionnaire
* Niveau de subsidiarité
e UE: élevé surtout PAC 2023

* USA: Que}ques programmes en partenariat
Fédéral/Etats



e Ecoconditionnalité
* USA 1985. Zones humides et prairies naturelles
e UE années 90: nombre élevé de domaines

: -4 * Programmes agrienvironnementaux et de
D Iffe re nces conservation

* USA: Présents a l'origine mais nouveaux
Et développements °
. ofe  UE: En développement a partir 90’s
SI m I I ItUdeS Programmes alimentaires
. * USA Présents des l'origine
(SU ItE)  UE: Absents

Volet développement rural
* USA: présent des l'origine
* UE: En développement: années 907



PAA et PAC * Contexte des années 90. Accords de Marrakech

1994

7
EVO | u t | O n e « Découplage » des mesures de soutien

/ * PAC: En apparence, relativement poussé
re Ce nte * PAA: Découplage incomplet et mesures ad hoc



Merci

Quelques diapos complémentaires

Quelques références




Quand les politiques agricoles faconnent les paysages...




..d’une facon ou d’une autre




v

L'effet d’une politique agricole: Evolution des rendements en mais orge et

avoine. USA 1866-2019
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Projections a long terme du commerce de produits agricoles des USA
de 2001 a 2031

Billion dollars
275

250
225
200
175
150
125
100

75

50 7

-100
2001 2006 2011 - 2016 2021 2026 2031
Fiscal year
Exports ====|mports
Note: The shaded region represents the projected period.
Sources: USDA and U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census.

Balance



120 000

100 000

80 000

60 000

40 000

20 000

Comparaison des revenus médians des ménages agricoles

et de I'ensemble des ménages en dollars courants 1991-
2022
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\
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===Farm household: Total income (median current dollars)

=== |J.S. household: Total income (median current dollars) 3/
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Comparaison du revenu moyen des ménages agricoles et

' V 4
180 000 de I'ensemble des ménages en dollars courants 1970-2022
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===Farm household: Total income (mean current dollars)
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=== J.S. household: Total income (mean current dollars) 3/
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Source: USDA-ERS



% du revenu agricole dans le revenu total des ménages
60% agricoles de 1960 a 2022
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===Farm household: Ratio of farm to total income (ratio)
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Quelques références
|ATP: https://www.iatp.org/farm-bill-23

NSAC National Sustainable Agriculture Coalition:
https://sustainableagriculture.net/publications/2023-farm-bill-platform/

NFU: National Farmers Union: https://nfu.org/wp-
content/uploads/2023/03/Farm-Bill-Priorities-03242023.pdf

USDA-ERS (Economic Research Service):
https://www.ers.usda.gov/topics/farm-bill/2023-farm-bill/recent-farm-bill-
related-research/

CRS (Congressional Research Service):
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R47659

https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RS/RS22131

EWB (Environment Working Group) Base de données sur les bénéficiaires de
paiements gouvernementaux.) https://www.ewg.org/areas-focus/farming-
agriculture/farm-subsidies
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